El Informador Piablico

Viemes 17 de diciembre de 1993, pagina 19

“Sociedad

n el afio 1989, la legislacion de
1 Puerto Rico incorpord una ley
“ para la Prevencién e Interven-
cion de la violencia doméstica, llamada
ley 54. De esa manera ese pais se convir-
tié en pionero al sancionar y promulgar
este tipo de ley, que esta siendo imitado
en otros paises de Latinoamérica. Sefia-
labamos en notas anteriores que el presi-
dente Dr. Carlos Sail Menem ha enviado
al Congreso Nacional un proyecto con el
mismo fin: penalizar este delito.

A cuatro afios de la ley 54, la Comisién
para los Asuntos de la Mujer de Puerto
Rico ha evaluado los resultados de la
aplicacion de la ley en sendos informes,
que pueden ser de gran utilidad para
aquellos palses que todavia no han for-
mulado una ley contra la violencia. El
progresode laley 54 se analiza a partirde
varios dngulos: la respuestas anivelde la
Policia y los tribunales, las medidas de
prevencion, las politicas publicas y la
colaboracién de las agencias interguber-
namentales. Elinforme constata la confu-
sa y fragil respuesta a la aplicacién de
esa legislacién por parte del sistema de
administracién de Justicia. No es extrafio
para quienes conocen los procedimien-
tos de los jueces argentinos que tienen
por norma el sobreseimiento de todos los
golpeadores de mujeres y nifios.

La Comisién portorriquefia en el infor-
me pide y recomienda que todos los
miembros de la comunidad legal contri-
buyan con su ejemplo en apoyo de esa
ley. Sefialan que ése constituye el mayor
escollo al cumplimiento de la ley 54. Atal
punto, dice el informe, que los jueces se
negaron a aportar datos de su experien-
cia para hacer la evaluacion.

» Dificultades y estereotipos

Elinforme constata que el mayor logro
de la ley se verifica en el aumento de las
denuncias. Alcomparar losdatosde 1988
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(afio anterior a su promulgacion) se ob-
servé un incremento de un 43% del total
de intervenciones policiales por inciden-
tes contemplados en la ley 54. La mayor
cantidad de casos informados puede atri-
buirse a su existencia. “Mas personas
reconocen hoy las conductas de violen-
cia doméstica y buscan alternativas para
evitarla y detenerla” sefiala la comisién.

Sin embargo, el balance desde la
implantacién de la ley ha verificado
dificultades y trabas para su cabal
cumplimiento. La mayoria de ellas se
relacionan con el desconocimiento por
parte de agentes publicos de la propia
legislacién y su forma de aplicarla y,
paralelamente, por actitudes que con-
tindan cifiéndose a los estereotipos de
una sociedad patriarcal.

Un reflejo de ello se encuentra al
investigar lo que haocurrido conlas 6rde-
nes de proteccién, instrumentos civiles
legales para resguardar a las personas
que se enfrentan con la violencia domeés-
tica. Para demandar una orden de pro-
teccién no es necesario radicar cargos
criminales y se puede solicitar ante cual-
quier juez del tribunal de primera instan-
cia o ante el juez municipal. Por medio de
ella, el juez puede ordenar desde el des-
alojodel agresorde lacasa que comparte
con la persona afectada, a prohibir el
ingreso del agresor a cualquier lugar
donde se encuentre la victima, pasan-
do por adjudicar la custodia provisio-
nal de los menores y otra medidas.

Sin embargo, las investigaciones
realizadas por la comisién para los Asun-
tos de la Mujer de Puerto Rico, encontré
que en algunos casos la Policia tiene
tendencia a solidarizarse con el agresor;
enotros, no han sabido que hacer con él.
Funcionarios del sistema de Justicia han
impedido la entrega de una orden de
proteccién cuando la afectada no ha radi-
cado cargos criminales; esto ha obligado
a la victima a hacerlo en contra de su

voluntad. Hay jueces que han dejado sin
efecto érdenes de proteccién emitidas
por otros tribunales y han otorgado la
custodia de los hijos al agresor. De la
misma forma, se detecté la tendencia de
algunos jueces a emitir esas ordenes por
periodos cortos, lo que ha obligado a la
afectada a realizar nuevamente gestio-
nes paraobteneria. Algunas mujeresdes-
alentadas por la primera experiencia en
el tribunal, han desistido de solicitar pro-
teccién otra vez.

e Dificultades para encuadrar
legalmente el probiema

Se discute todavia si la violencia
doméstica es un problema social o
criminal. Las agencias del sistema
juridico de Puerto Rico no se ponen de
acuerdo, estando las opiniones dividi-
das. Se inclinan por mayoria a consi-
derarlo un problema social, por lo que
laley 54 no podriaresolverlo. Los proyec-
tos de ley presentados en el Congreso
Nacional argentino han considerado que
es un problema social, por esa razén en
esos proyectos se propone que sea la
Justicia civil y no la penal quien entienda
en los casos de violencia.

Esta manera de enfocar el problema
indica con toda claridad que no se con-
sidera delito. Las penalidades para las
infracciones, (delitos menores) son
de un tenor muy leve: una multa, o un
apercibimiento. La gravedad del delito
de golpear a una persona en inferiori-
dad de condiciones fisicas, aprove-
chando la impunidad que da el ambito
hogarefio, y las consecuencias fisicas
y psiquicas que trae aparejada esta
accién, no puede menos que merecer la
privacién de la libertad por ser un
peligro como toda persona que atenta
contra la seguridad de las personas.

La benignidad de la Justicia en el trata-
miento de los delincuentes, hace a la

inseguridad juridica que tanto nos inquie-
ta. Ninguna ley, por severa que sea, ha
solucionado el problema de la delincuen-
cia, pero ha servido como freno para que
la impunidad no estimule el proceder
criminal. Otro argumento en contra de la
ley 54 de Puerto Rico, es que algunas
veces las denunciantes retiran los cargos
cuando el engranaje de la justicia esta en
marcha. En el informe de la comisién que
comentamos, se considera que esa acti-
tud es una manifestacién mas de la pre-
caria situacion de las victimas de la vio-
lencia doméstica que buscan ayudaenel
sistema judicial y una reaccion a la tradi-
cional respuesta de este sistema que no
provee espacio para entender las necesi-
dadesde estetipo de victimay que desde
diversas maneras la lleva a “retirarse” del
sistema.

¢ El problema de fondo

En definitiva, sefiala la comisién en
el informe: “Los llamados problemas
de la Ley 54, obedecen fundamental-
mente a la multiplicidad de esfuerzos
de resistencia al cambio frente al
mensaje y las obligaciones que im-
pone la ley a diversos sectores del
sistema judicial”. Las dificultades ra-
dican mds bien en los pocos esfuer-
zos positivos dirigidos a apoyar la
ley, que parecen ser modestos y frag-
mentados, dependiendo en muchos
casos de la sensibilidad e interés
individual de alglin/a funcionario/a en
casos particulares.

Alaluz de estas dificultades es que
la propuesta de la comisién de crear
un Consejo Interagencial es estima-
do como una tarea urgente. Dicha
instancia estaria integrada por re-
presentantes del sistema judicial y la
comisién para los Asuntos de ia Mu-
jer, solicitando la colaboracion de institucio-
nes especializadas en el tema.C
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